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Processo Participativo

Os PDM de 3ª geração em Portugal, orientados
pelo RJIT (lei nacional), podem representar uma
oportunidade para criar novas formas de
planeamento, esforçando-se por ultrapassar a
rigidez regulamentar anterior adotando um
planeamento estratégico, dinâmico, flexível,
participativo e contemporâneo (Albrechts, 2005;
Healey, 1997;
Mota, 2013).

Várias experiências mostram que os cidadãos são
pró-activos na discussão de modelos de cidade,
melhorando os modelos e projetos de
implementação de soluções para problemas
quotidianos (Lydon & Garcia, 2015; Manzini, 2019;
Mota e Santinha, 2016; Teles,
2019).



Processo Participativo - Metodologia

• a clarificar as expectativas dos decisores e 
técnicos municipais, atores locais e da 
comunidade;

• construir um diagnóstico partilhado do território 
e um mapa memórias coletivas;

• definir um conjunto de propostas;

• a co-criação de um conjunto de ações 
experimentais para testar algumas das 
propostas;

• discutir os resultados e aprovar o  Plano Diretor. 
Municipal.



Processo Participativo - Expectativas

• O consenso político sobre a importância da 
participação

• A importância de envolver os autarcas na estratégia 
de mobilização das comunidades  

• A necessidade de inovar na forma como os cidadãos e 
as instituições estão envolvidos

• A necessidade de conciliar interesses e prevenir 
centrar o debate em discussões individuais que 
possam sobrepor os interesses coletivos



Processo Participativo – Enquadra o debate local numa perspetiva global



Processo Participativo – Efeito das mesas redondas



Processo Participativo – Desafio: recuperar memórias coletivas

Destapar a poeira que cobre as belas histórias da vida da comunidade,
histórias que ilustram as múltiplas e sobrepostas identidades locais.

As histórias partilhadas que podem servir para construir uma
narrativa para o futuro...



Processo Participativo – Diagnóstico colaborativo

Técnicas:
• Mapas de memória coletiva
• Flor de lótus

Preocupações metodológicas:
• ouvir com atenção
• registar
• devolver (newsletters)



Processo Participativo – Construção de uma visão estratégica/agenda do cidadão

Propostas:
• Sistematização de informação
• Interpretação de sugestões

Resultados:
• Relevância e coerência



Processo Participativo – Quem é ouvido

Convidados:
• atores locais
• cidadãos ilustres e perto das 

Juntas de Freguesia
• cidadãos via Facebook

Tipo de participantes:
• homens de meia idade
• várias profissões
• genuinamente centrados no
• interesse coletivo



Processo Participativo – A importância da Experimentação

Preocupações
• seleção de cidadãos
• discussão operacional
• interrupção por confinamento
• execução parcial

Resultados
• testar os conceitos
• próximos passos (curto e médio
• termo)



Processo Participativo – Resultados da participação

Potencial
:
• É muito mais do que procurar valorizar interesses individuais
(proprietários de terras)
• É mais útil num contexto de dificuldade e incerteza

(envelhecimento, alterações climáticas, desigualdade)
• Fornecer informação útil para o processo de planeamento;
• Fazer pedagogia sobre a construção do coletivo e a

transformação do território
• O reconhecimento e a valorização dos recursos comunitários

invisíveis, transformando-os em ações em benefício da
sociedade

• Co-responsabilidade dos cidadãos pelas opções e
mobilização para a ação coletiva

Limitações:
• custo e tempo



Processo Participativo – Recomendações

Práticas mais flexíveis, experimentais e democráticas
podem inspirar a construção de novas abordagens
participativas no planeamento tradicional:

• Audácia metodológica (ouvir, registar e
planeamento/ação)

• Reforço da ligação das equipas de planeamento e
outras divisões

• Articulação entre instrumentos de planeamento
(continuidade das propostas dos cidadãos para além
do PDM)


